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Обеспечение экономической безопасности регионов и страны в целом – одна из ключевых 
проблем современности. Продовольственная безопасность, как одна из составляющих  

экономической безопасности, гарантирует благосостояние населения, а также  
динамичность развития общества, что связано со всеми направлениями как  

внутренней, так и внешней деятельности нашего государства 
 
 

Введение Согласно определению (FAO – Food and 
Agriculture Organization), “продовольственная 
безопасность обеспечена в том случае, когда все 
члены общества в любое время имеют физический и 
экономический доступ к безопасному и полноценному 
продовольствию, достаточному для удовлетворения 
физиологических потребностей и преимуществ, 
необходимых для активного и здорового образа жизни” 
[6]. Исходя, из этого продовольственную безопасность 
следует рассматривать сквозь призму следующих 
составляющих: Во-первых, обеспечения 
продовольственной безопасности той или иной страны, 
а также ее регионов связано с гарантированным 
устойчивым и достаточным уровнем производства 
продовольствия, что в полном объеме обеспечивает 
потребности ее населения. Во-вторых, 
продовольственная безопасность может быть 
достигнута только тогда, когда гарантирован 
физический и экономический доступ населения к 
продовольствию. В-третьих, с целью достижения 
продовольственной безопасности продукция 
сельскохозяйственного производства должна 
стабильно и в достаточном количестве поставляться 
как на региональные, так и на мировые рынки. 
Последним элементом продовольственной 
безопасности, является обеспечение населения 
доброкачественным продовольствием, которое 
соответствует требованиям стандартов и безопасно 
для жизни и здоровья. 

Анализ последних достижений. По определению 
В. Балабанова, продовольственная безопасность 
является частью концепции национальной 
экономической безопасности, сущность которой 
заключается в обеспечении уровня и качества 
экономического роста, позволяющие максимально 
удовлетворять существующие потребности людей и 
общества и иметь достаточные государственные 
резервы, активные торговый и платежный балансы [1]. 
Наиболее распространенная трактовка 
продовольственной безопасности может быть 
представлена в следующей редакции: “это стойкое к 
негативным внутренним и внешним влияниям 
обеспечение всех слоев населения страны 
продовольствием в необходимом количестве, 
ассортименте и качестве”.  

Саблук П.Т. разработал новую экономическую 
парадигму формирования стратегии национальной 
продовольственной безопасности Украины в 21 веке [6].  

Пасхавер Б. в своих трудах исследует состояние и 
динамику продовольственной ситуации в стране 
целесообразно начинать с измерительного аспекта, 
поскольку результаты анализа во многом зависят от выбора 
количественных показателей и методики их расчета [5].  

Экономические, структурные, региональные и 
экологические факторы продовольственной безопасности 
анализируются в работе Борщевского П.П., где 
разрабатываются пути решения продовольственной 
безопасности [2]. 

Постановка задачи. Относительно уровня 
самообеспеченности страны продовольствием, то есть 
уровня продовольственной независимости, в 
отечественной экономической литературе вместе с тем 
также нет единого понимания. Одни ученные считают, 
что необходимо добиваться максимального 
удовлетворения потребности во всех продуктах 
питания за счет отечественного производства, другая 
группа ученых-экономистов, с которой совпадает наша 
позиция, считает, что включение 
агропродовольственной системы страны в 
мирохозяйственные связи не позволяет ей быть 
независимой от них. Решение проблемы обеспечения 
продовольственной безопасности базируется на росте 
объемов производства и потребления продуктов 
питания. Увеличение уровня производства 
сельскохозяйственной продукции в современных 
условиях требует значительных расходов. В связи с 
этим возникает проблема оценки эффективности 
мероприятий, направленных на повышение уровня 
продовольственной безопасности 

Результаты. Особый интерес представляет 
интегральная модель, построенная на объектно-
иерархическом подходе, предложенная Костырко Л.А.  
[3, С. 201-251]. Объектно-иерархический подход, 
используемый в данной интегральной модели, носит 
системный и комплексный характер. Системность 
заключается в подборе индикаторов, позволяющих 
провести оценку динамической системы (обеспечения 
национальной продовольственной безопасности), их 
взаимосвязь и взаимодействие. Интегрированность 
заключается в построении структурно-иерархической 
модели. Оценка эффективности механизмов 
обеспечения продовольственной безопасности в 
несколько этапов. На первом этапе была определена 
система показателей, характеризующих изменение 
динамической системы национальной 
продовольственной безопасности. 

Оценка эффективности механизмов обеспечения 
продовольственной безопасности включает: 

1. Индикаторы эффективности регулирования сферы 
производства агропродовольственной продукции (рис. 1). 

2. Индикаторы эффективности функционирования 
товарных рынков продовольствия (рис. 2). 

3. Индикаторы формирования и пополнения 
государственных резервов продовольствия (рис. 3). 

4. Социальные индикаторы продовольственной 
безопасности (рис. 4). 

5. Оценка влияния внешних факторов на 
национальную продовольственную безопасность (рис. 5). 
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1.1. Индикаторы 

объемов и 
результативности 

аграрного 
производства 

1.2. Индикаторы 
дотационной 
поддержки с/х 
производителя 

1.3. Индикаторы 
финансового 
(налогового и 
кредитного) 

регулирования 
сельскохозяйственного 

производства 

1.1.4. Индикатор “ножниц 
цен” на с/х продукцию и 
элементы затрат на ее 

производство 

1.1.1. Динамика производства основных продуктов 
питания в расчете на одного жителя страны, кг / в год 

1.1.2. Уровень урожайности культур (продуктивности 
животных) 

1.4.1. Соотношение темпов роста цен на 
сельхозпродукцию и материально-технические 

ресурсы, выступающие элементами затрат на его 
производство 

1.3.1. Сумма средств госбюджета на удешевление 
кредитов при финансировании инвестиционных 

проектов в агропромышленном комплексе 

1.3.2. Удельный вес отсроченных обязательств 
аграрных предприятий по налогам и сборам 

1.2.1. Сумма дотационной поддержки 
растениеводства и животноводства с учетом 

финансирования селекционной работы 

1.2.2. Уд. вес расходов Минагрополитики в общей 
сумме расходов сводного бюджета 

1.3.3. Расходы госбюджета на удешевление 
страховых премий, уплаченных субъектами  

аграрного рынка 
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Рис. 1. Индикаторы эффективности регулирования сферы производства  

агропродовольственной продукции 
Несбалансированность товарных рынков 

продовольствия, недостаточное обеспечение 
потребительского спроса на продовольствие негативно 

воздействуют на уровень продовольственной 
безопасности (рис. 2). 
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2.1. Индикаторы 
оперативности 
реагирования 

продовольственного 
рынка на изменение 

2.2. Индикаторы объема 
предложения 

продовольственных 
товаров 

2.3. Индикаторы 
удовлетворения спроса на 

продовольствие 

2.4. Индикаторы 
государственного 

регулирования и контроля 
рынка продовольствия 

2.1.1. Эластичность спроса на продовольствие по цене 

2.1.2. Эластичность спроса на продовольствие по уровню 
доходов населения 

 

2.3.2. Уровень соответствия пищевого рациона научно 
обоснованным нормам 

2.2.2. Удельный вес импортных продовольственных 
товаров 

2.3.1. Динамика потребления основных продуктов 
питания в расчете на одного жителя 

2.1.5. Уровень инфляции на продовольственные товары 

2.2.1. Уровень национальной самообеспеченности 
основными продуктами питания 

2.1.3. Эластичность предложения продовольствия по 
цене 

2.1.4. Эластичность предложения по уровню дохода 

2.4.1. Балльная оценка действий государственных 
органов потребительской политики 

2.4.2. Балльная оценка деятельности Государственной 
инспекции по контролю за ценами 

 
Рис. 2. Индикаторы эффективности функционирования товарных рынков продовольствия для обеспечения 

национальной продовольственной безопасности 
Эти причины обусловили выделение социальных 

индикаторов обеспечения продовольственной безопасности в 
отдельную группу (рис. 3). 
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3.1. Индикаторы 
достаточности и 

доступности 
продовольствия для 

различных социальных 
групп населения страны 

3.1.1. Относительное потребление основных продуктов питания  
группами потребителей с разным уровнем дохода 

3.1.3. Относительная калорийность суточного рациона 
потребителей с разным уровнем дохода 

3.2.1. Доля продукции, соответствующей международным 
стандартам качества ISO 

 3.2.2. Удельный вес аграрной продукции, прошедшей 
сертификацию как “:органическая продукция” (продукция “organic

farms”), произведенная без использования ГМО, химических 
средств защиты растений и минеральных удобрений) 

 
 

3.2. Индикаторы качества 
агоропродовольственных 

товаров 
3.2.3. Бюджетные расходы на осуществление стандартизации и 

сертификации сельскохозяйственной продукции 
 

Рис. 3. Социальные индикаторы обеспечения продовольственной безопасности 
Основными индикаторами, отражающими состояние 

государственных резервов продовольствия являются: 
объемы пополнения (использования) переходных запасов 
основных продуктов питания; информационное 

обеспечение государственных закупок и величина 
бюджетных расходов на создание и обеспечение 
резервного запаса (рис. 4). 
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4.1. Индикаторы 
достаточности 

сформированных 
резервов 

продовольствия 

 

4.2. Индикаторы 
“прозрачности” 

проведения 
госзакупок 

 

4.1.1. Объемы пополнения 
(использования) переходных запасов 
основных продуктов питания, тыс. т 

 

4.2.1. Балльная оценка информационного 
обеспечения государственных закупок 

 (с помощью бюллетеня “Вестник 
государственных закупок”, веб-портала по 

вопросам госзакупок и т.д.) 

4.1.2. Бюджетные расходы на создание и 
обеспечение резервного запаса сортового 

и гибридного семенного фонда 

 
Рис. 4. Индикаторы формирования и пополнения государственных резервов продовольствия 

Отдельно были выделены индикаторы финансового 
механизма (макроуровня), такие как уровень девальвации 
национальной валюты Украины. 

 
 

 

5.
 О

це
нк

а 
вл

ия
ни

я 
на

 
пр

од
ов

ол
ьс

тв
ен

ну
ю

 
бе

зо
па

сн
ос

ть
 в

не
ш

ни
х 

ф
ак

то
ро

в 5.1. Сальдо внешней торговли продовольствием 

 

5.2. Доля импортной продукции в 
потреблении основных видов продовольствия 

 5.3. Годовые темпы девальвации национальной 
валюты 

 5.4. Уровень коррупции (коррупционный индекс 
Transparency 

 5.5. Рейтинг ведения бизнеса The Doing Business 
Мирового банка 

 
Рис. 5. Индикаторы воздействия внешних факторов на национальную продовольственную безопасность 

 

Выводы и перспективы дальнейших 
исследований. Для завершения оценки нами 
предлагается на данном этапе использовать метод 
парных сравнений на основе многомерного 
шкалирования. Данный метод позволяет на основании 
экспертных оценок определить значимость каждого 
отдельного элемента системы на основании проведения 
их по парного сравнения.  

Было выявлено, что определяющее влияние 
продовольственную безопасность оказывает состояние 
сельского хозяйства и эффективность регулирования 
сферы производства агропродовольственной продукции 
(26,1%), второй ранг имеет группа показателей 
функционирования товарных рынков продовольствия 
(22,3 %), социальная составляющая и эффективность 
мер обеспечения гарантий гражданам в обеспечении 
качественным продовольствия оценены по степени 
значимости в 19,8 %. Факторы, обусловленные 
формированием госзапасов, имеют степень значимости 
17,3 %. Весовое значение внешних факторов 
оценивается в 14,5 % 

Таким образом, уровень обеспечения национальной 
продовольственной безопасности с помощью 
экономических, финансовых, рыночных, административных 
и прочих механизмов хозяйствования оценивается в 
50,5 %, что говорит о его недостаточности и наличии 
резервов неиспользованных возможностей в 49,5 %.  
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